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「義務教育の段階における普通教育に相当する教育の機会の確保等に関する法律
案」（3月 11日付座長案）の、当事者の視点からのおもな問題点 

 
2016Å 4Æ 15Ç 

ÈÉÊËÌÍÎÏÐÑÒÓÔÕÖ×ØÙÐÚÛÓÜÝÞßÛàá 
âãä åæçè 

 

１．不登校の当事者・経験者の聴きとりや状況調査、法の内容検討が不足している  
éêëàìíîïðñòóÐô2016 Å 2 Æõöà÷øëîôùúûüýûþ�ó�à��
���ñ�	
�ìÑ�
�Ü�Ïà�î�ÞôÈÉÊ��àêëÑï��ÔÓ����

��ô�����àêëØ��àìíî��Ñ� !"#ôFGHIJKLFMà��ô

$%á&à'(Ñ)ÜÔô*+Ë,-./0Ñ12Ñ345"ÔÓ��1� 

ä 6�óÑÓ� 96.5782àÈÉÊàÕÖ×à�Þîô9ñÚ:�5Ó;<�ÚÐô=>à

?@ñÚÐà��ÑãA�Í�ÓÎØÏBÞÚÐ���CÛÓDò;<&àEFGHñI

J��5ôNOIPQ�RSILTIU�VWXYZ[\]IX^_�P`aXbcd_

efghijklmnIZ�opqrjstuv]w��î�Ó��KÛ��ä  
 

2．子どもを権利の主体とする条文がなく、子どもの側に立っていない 
éELMàNOÑP��QRSà
�ÑP��QRàTUÑàDØÐHVW�QXØÚÐ��

.ôQYZ[�%Ë\]=^[ñ_[Ø�ôxyz{|}I~�[\]��p_�Pxy

zI�������uv������Î"î`óÏàNOQRàTUÑa�ÔÓ��� 
 

3．子どもそれぞれのさまざまな学び・育ちを許容しないしくみになっている 
é÷øëîôbc
�àd�.e!"�Óò4ô�Ê
�êÑfÛ
�àgñbc
�Ø�ô

CàE
�háHñ�Êìi�jk��ôØÓÛlÑ�DÔÓ��� 

éÈÉÊà`óÏÑîô�#�ÊmnñopØ�VWqQôWrQs�XôEtuà
�v(H

à�ÊVWwQXxô�ÊmnñFG��Eyz{|
}HVWw�QX�à
�ñ~���

Ø�DÔÓ��3��òôÈÉÊà`óÏ.�Êõià���ÛE�������HÏô

%x\]=^[.E���Ñ��HVWw�QX�ôE�����à��ô��Cà�àF

GHVWwqQXñ�ÛØ�ÔÓ��� 

ä Ò�Ðôc������pP�H��{����P�HI���X_�P�H�XIxy

zIkl����������X�]� àò4ô`óÏà_[�ÑÏØ�Þ����

�Ë��.��!"��".ÚÐ���Î"î`óÏàNOQRàTUÑ��#ô`óÏ

à��Nx?�ã�Nô�à
�N�óàNO4ñ����ÏàØ�DÔÓ��� 
 

                                                   
1  Î"î%�E`óÏàNO �áHàW 3¡¢£¤�V2010ÅXà¥¦Ë§¨Ña�ÔÓ���EV�Êô©��dª«
¬ü�óX=­Ñ®¯ñ°±�Ú5²�Ö³ÑP�ÔZ´�Ñ?�ñã���`óÏàNOHàµ3&à§¨�¶·¸ 

2  ùúûüýûþ�ó¹º»¼ÑcÛ`óÏîô½¾�¿àÈÉÊR ÀÁ ÂÃàÛ�R ÄÅÁ��Ã�2015ÅYÆÇ�ÈÉÊ�ä
3 ä
�FG¬ËÌûVyz{|
}Xîôc¤ÍÎ×àg�ÏØ��l�5�ÐÔàÈÉÊà`óÏÑ�ÏñÑÒ�ôEÈ
ÉÊFGà¾ÓHØ�ÔôEÔÕÖúû×ØFGHV6ÙÚÛXà�»xELMÜÝÞßË
�FGàûÖHàáËâþã

ûàäËñåÕ��Ø!"ÔÓ���V
�æÜ��á�çèé Áê Å ÀÁ Æ ÁÁ ÇëàìI¶· ÁôEÈÉÊLMÜÝ&à

FGÑP��¾º�¨HÈÉÊÑP��ÉÊíîïð×á�çèé Áê Å ñ ÆëX¶·òä

4ä`óÏà��NVóê Áô Qô`óÏàNOQR Áõ QXô`óÏàö÷àOøàIùV`óÏàNOQR úQXô`óÏà

?�ã�NVû ÀÁ QXô�à{|àNOàüýVû þQXô�àW�������Vû Àõ QX�ó�ä
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4．子どもと親の権利を制限しており、人権侵害にもつながる 
éÈÉÊà`óÏÑîôEFGà��Ñ����ñ�P�×	
º���HVW
QXôE�Ê

õià�Ñ�ÓÔ�Û����à��°����à��ñ���Ñ��HVWw�QXôE�

����à��ô��Cà�àFGHVWwqQX�óñ�ÛØ�ÔÓ��� 

ä ���Î"5îôxyz�¡¢LI£�_��H¤�XI¥¦§�[_W¨P©¨��ª

Z«]¬­®ÏÚÐ����òôÎ"5xôÈÉÊà`óÏàE��à��HECà×à

����Ñ���FGà]êÑP��ÉÊíîHE��à��ô�Þô>�°���HVW

w�QXîôxyz[¯°I±²³´µ¶|{·¸\]¹vÏÚÐ��� 

é��Nîô`óÏàNOQRVWqw�QXÑd45"òô�ÐÔà`óÏàNO����

��÷øëàE��à���HVWwqQXîôE�Hº�I»�¼�]����{½¾F

GH¿ÀÁÂ�Io�ÃÄ!"ôE�������àý��Ñ�gHEy������.�

�"�ÎØÑ��BÛHØô��IÅ«IÆÇ�Èd��Év���\��ÐÔà`óÏ

.=>à?@����Í��Þg�î�ÞôÊZËÆÌ|IÍÃ[_����\� 

ä ÎàêëÑBÐôEÈÉÊHàd�Ñ��"�Ó`óÏôÈÉÊ�ÏE��à���Hñ

�45"�Ó`óÏÑîô��ßÉÊ�ð.��ÐôÎJ^ÆÇpÏÐ_kÑXzÆ«_

�_]¬­®.ÚÐ���� �Ó�`ÑÏE!"Û# � $�5CßCß��ñHØô

pÃà?@x��ÑB5#iÆ�%&�ÉÊx��ñµ!"ô'�4�()�ÏÚÐ��� 
ä

５．「教育」に特化した観点からの支援は、多くの当事者を逆に苦しめうる  
éÈÉÊàÚÐBÛî`óÏÑBDÔô�ò*+ÑBDÔ!�,���� 
ä -ò�à./�5îô�Þà��ô��Ò�HÓIÔÕ©ÉGH���{Ö\Y¾_f±

×¶Ø^Ù�_ÚÛ[_WPÎÜ{�\�\ªZ«]ÎØÑÒ�.Ð��5� 

éÈÉÊ&àEFGHîô��ÐàÒÃx0áàô1ö&à23xÎgÑÏØ�Þ])�Ü

.�!".���V�ÊÑ�DÔs�Óô4��Ôs�Óô5ÑÒÓÔs�Ó�X� 
ä Cà��E6ÌËà�Ü�.ÓH.7ÎÐôpÃàEÓ�Hà_[��Îgx@ÓØ�"

�.DÔ��ÓôÛ8.Î!"Ô9ÐÒ�Ü�ÎØ.:;Ñ�ÔÚÐ��6� 
 

6．「不登校」を定義することで、子どもが分類され、不利益を被る可能性 
é÷øëîôFGH{ÄÝ�ôC"<"!�,����ÑÚ�`óÏñEÈÉÊ�óÛ�H

�=>Í�Ôô`óÏò�ñ>Ü�ìí��VW�Qà�X� 

?`óÏ.EÈÉÊHØê�Ñ@AúËB!"ôEtuà
�v(Hà�ÊVWwQX�ó


�àìíË�¤Ë�CñïJ5"Û�ÎØîô`óÏÑNOà��ØÈOøñÏò5

�êô	IxIRÁ{ÞßZP�ÅxyzIàá{â
�]��_¹v.ÚÐ��� 

?
5�ÑÏ`óÏÑÏôEÈÉÊ�óÛ�H�`óÏñÝÐ�Ü���,�.��Ðô

�D�
5�îEÈÉÊ�5ôEF6xEFà�¤Ñ�GBÛHØôHIÑJK��Ô

��Û()�ÏÚÐ��8� 

                                                   
5  6ÙÚÛî�L��ÏMÐô��5àÉÊNO�6.Ò5Þ����Êñ�P��Q.RÑS�$Ü�Ò5Ó����ó
�Í�����ÞÔÏE4���Ü"KÓÜ�ÓàÑ�Í�ÓHE�ÊÑ�Ü�Ó=>î$4$HØ=­Td�'���ó� 

6  �����&à��?UñÏÒ`óÏÑîôC"Ñ�d�òVÔWÜ.IJ5"��V/XOàùúûüýûþËY�¤
&àZ©FG�óX��òô[\x]3�óà`óÏÑîô^_��`aàbÔàsÛ.�c�ØÏ@�"��� 

7ä��Nô
�àháàèSV`óÏàNOQR Áõ QXô¾S
�&àÔý¬üNVûX�ó� 
8  `óÏ=�.Î�àîôEEF6HÑB�EFGHBÐÏô�xdÜ�óà�e�ÒÃ.=>à@ÓxV�ñÞß�ôü
ý�ô=>àfûüÑÒÍÚDÔÞ"�ÎØ�Ï�"�G �ä
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?�Ê.ô���`óÏò�.ÚÐà���ô�ÑÓ5"����Þ�Ð���ÈÉÊà

`óÏ$Ü��ÞôpÕî�ÊÑ�ÍòÞ�ÓÜógÞ�Ô�DÔÓ�`óÏ�óô\

w�IxyzIFã[äåæäpç�WP�Hèép�\�\êë\]ÎØ.hP!"

���CàBÛ�ijk�îôEÇpà`óÏà=­ldmàn!H9àßo�5p,�

�ÎØ.qr!"���`óÏò�.=­ldmñÏ�ÑÞÓ��îôs��0áñt

ÞÎØÑÒ�.Ð�G � 

éÈÉÊî�Þà��ô�Ê�àÓ!4�óuÃËdvxdÜØàP�10ô)ð_�xwx

_�ÑB�üÖyüS�5Ü!��11�Ò�Ðôì�^ÎÜIíîX^_�P�H��H

¤�I��èé����ïð\]Ïà��� 

ä ØÎß.ÎàêëîôEÈÉÊLMÜÝHñE�Þ��zåCà�àÖ{àò4Ñ|�\

}���HVW�Qà�XØôxyzñÜIòókÑ�ôÕ{õ�ÅÃÄuvÅö�XÄÝ

�ÔÓ���YÆÇ�ÈÑB�Yç�ó12Ñ�Ü�ÈÉÊà`óÏà~ñIJÚ�G�Øô

EYÆÇ�Ò�.d4���HVW�Qà�XØ�ÔôÈÉÊàÛ8ñ`óÏà�Þ��x

���óÑ���ôxyzI�{íî÷Z�PøR��H�ùúu�]û[P�Å^FG

HIxyzüýI»�þ\û[_y{FGHíîI¥���[Z���¬­®p��ØÏ

IJ5"��� 
 

７．公教育の民営化が進み、崩壊していく可能性  
ä éE¹ºà�[Cà�àP�×à	
à�����HVWqQà�XàE¹ºà�[HÑ��

4à�d.ÚÐ�G � 
ä ä Îàò4ôEtuà
�v(Hà�ÊVWwQXxyz{|
}VWw�QXôE
�à��

Vc�à]êÑB�Ïàñ���XCà�à��àFGHVWw
QXà ��X�ó�ô

���Üj�}	�p
�ZÝ���I
��p��XP���p��Z���¬­®.

ÚÐ��� 
 

8．現行法で対応できる内容となっている 
ä é÷øëÑÚ�ÈÉÊà`óÏ&à»�xôùúûüýûþ�ó&àZ©FG13îôA�ê

k���Ñ345"ÔÓ�ÏàÏ�ÞôA�ê�Ï!"Û# ()ØIJ��� 
ä 
 

õ' 

                                                   
9äÇp��Åíî¤E�ÊÜà�Ø[à��ÑP��ÉÊ�ÇpËÔ�ú�Ë¾%Ë�%à���HV2011Å�ãX 
ä http://www1.odn.ne.jp/youth-study/reserch/2011/gaiyo.pdf 
10äYÆÇ�ÈEÈÉÊÑP����ÉÊ�èé 18 Å�ÈÉÊÜÝÑP����ÉÊ�¨çHV2014Å 7ÆX  
11 E`óÏàNO �á�¢£¤��ÇpVW ¡XHàW 70¡  ¶·¸ä
12EÈÉÊÑP��ÉÊíîïð×á�Hà¾º�¨V2015Å 8ÆXôELMÜÝàÛ8��SÜÝ{|'à¢Û8ÑP�
�ÉÊHV2015Å 9ÆXôE
�æÜ��á�HV2015Å 12ÆX¶·�ó�¶·ò 

13  \]=^[à�£ËQ¤ÑB�¥¦àF§Ö¤.��ÑÚÐ��� 
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 不登校の実態について考える際の背景として、近年の児童生徒の社会性等をめぐる課題、例
えば、自尊感情に乏しい、人生目標や将来の職業の対する夢や希望等を持たず、無気力な者が
増えている、耐性がなく、コミュニケーション能力が低いなどといった傾向が指摘されている。
（中略） 

 「平成 18 年度不登校実態調査」では、「不登校の継続理由」から傾向分析し、「無気力型」
(40.8%)「遊び・非行型」(18.2%)「人間関係型」(17.7%)「複合型」(12.8%)「その他型」
(8.7%)の 5 つに類型化した。 
�

��@A ;�<BC�?DE!" FG'/0�ä

� 不登校の解決の目標は、児童生徒が将来的に精神的にも経済的にも自立し、豊かな人生を送
れるよう、その社会的自立に向けて支援することである。その意味において、不登校対策は、
学校に登校するという結果のみを最終目標にするのではなく、児童生徒が自らの進路を主体的
に捉えて、社会的に自立することを目指すことが必要である。 
  児童生徒によっては、不登校の時期が、いじめによるストレスから回復するための休養時間
としての意味や、進路選択を考える上で自分を見つめ直す等の積極的な意味を持つこともある。
しかし、同時に、現実の問題として、不登校による進路選択上の不利益や社会的自立へのリス
クか存在する。（中略） 
このような調査結果を踏まえ、不登校児童生徒に対して、不登校の要因を解消し、学校復

帰を促すとともに、場合によっては学校復帰以外の選択肢を提示することが、児童生徒の社会
的自立に向けた支援となることを改めて認識する必要がある。 
�

������ HIJKLM�N� OP=QR'/0�ä

既存の学校教育になじめない児童生徒については、学校としてどのように受け入れていく
かを検討し、なじめない要因を解消するとともに、場合によっては、社会的自立を促す観点か
ら、教育支援センター、不登校特例校や本人の希望を尊重した上での夜間中学校での受入れ、
ＩＣＴを使った学習支援やフリースクールなど、様々なツールを活用した社会的自立への支援
も検討する必要がある。 
�

��S����TUVWX!"YZ[\�/�]^K_`������ !"'/0�ä

 不登校児童生徒への効果的な支援については、個々の児童生徒ごとに不登校となったきっか
けや不登校の継続理由を適切に把握し、その児童生徒に合った支援策を策定することが重要で
ある。そのため、状況に応じて学級担任、養護教諭、スクールカウンセラー、スクールソーシ
ャルワーカー等の学校関係者等の適切な者が中心となり、児童生徒や保護者等と話し合うなど
して「児童生徒理解・教育支援シート」を作成することが必要である。（中略） 
「児童生徒理解・教育支援シート」の作成については、不登校の定義である年度間で３０

日以上の欠席に至った時点では確実に作成する必要がある。ただし、欠席日数のみに捕らわれ
ず、遅刻や早退などにも着目し、不登校が危惧された時点で迅速に組織的な計画を立てて支援
することは、非常に有効であることから、児童生徒の状況に合わせて柔軟に作成することが望
ましい。例えば、初期段階では、欠席が目立つ児童生徒の記録として事実関係を記載できる範
囲で記載し、その児童生徒の状態に合わせて段階的に作成・活用していくことも有効と考えら
れる。（中略） 
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また、これらの情報は関係者間で共有されて初めて支援の効果が期待できるものであり、
子供を支援するネットワークとして、横軸は学校、保護者を始め、教育委員会、教育支援セン
ター、児童相談所、警察などの関係機関、縦軸は小学校、中学校、高等学校、高等専修学校な
どにおいて情報を共有し、広く組織的・計画的な支援ができるようにすることが必要である。
なお、関係者での情報の共有に当たっては、共有する関係者を明らかにするとともに、相手方
が守秘義務を負っているか否かをあからじめ確認しておく必要がある。 
なお、個人情報保護条例などで一般的には非開示となっている個人情報のみを記載した純

然たる内部用文書や教務日誌等についても、任意の様式により、必要に応じて作成し、保管・
共有することも考えられる。 
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� これまでの教育支援センターは不登校児童生徒のうち、通所希望者への支援が中心であった
ところ、今後は、通所を希望しない児童生徒も含めた全ての不登校児童生徒に対して訪問支援
や地域の人材を活用したメンターの活用などのアウトリーチ型支援を実施することや「児童生
徒理解・教育支援シート」のコンサルテーションを担当するなど、不登校児童生徒の支援の中
核となることが期待される。 
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これまでの問題行動等調査における効果のあった取組で、登校刺激や家庭訪問による指
導・援助、保護者への働き掛けによる家庭生活の改善などが常に上位に位置しており、このこ
とからも家庭訪問の重要性が伺える。 
学校で見せる顔と家庭や地域で見せる顔が全く違っている児童生徒がいることから、プラ

イバシーに配慮しながらも、家庭内における児童生徒の居場所を確認することは、児童生徒を
理解するために有効と考えられていること等を踏まえ、学校は、定期的に家庭訪問を実施して、
児童生徒の理解に努める必要がある。また、その際には、児童生徒の心情に配慮し、適切な働
き掛けとなるようにすることが重要である。 
�
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不登校児童生徒への組織的・計画的な支援がスムーズに実施できるよう、学校及び教育委
員会は、スクールカウンセラーやスクールソーシャルワーカーの配置充実や、家庭教育支援チ
ーム等による相談対応や訪問型支援等の取組の推進、また、児童相談所、警察、医療機関との
連携強化を図るなどにより、不登校児童生徒への組織的・計画的な支援体制を整備することが
必要である。 
�
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