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略
称
「
多
様
な
教
育
機
会
確
保
法
案
」
を
め
ぐ
っ
て 

―
― 

９
・
24
安
倍
晋
三
「
第
２
段
階
の
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
」
発
言
に
も
ふ
れ
な
が
ら 

―
― 

 

は
じ
め
に
―
―
こ
の
法
案
は
06
年
教
育
基
本
法
に
の
っ
と
っ
て
い
る
だ
け
。 

子
ど
も
の
権
利
条
約
の
思
想
と
は
根
本
か
ら
矛
盾
・
対
立
す
る
も
の
だ 

  

こ
の
法
案
は
「
第
一
条 
こ
の
法
律
は
、
教
育
基
本
法
（
・
・
・
・
・
）
及
び
児
童
の
権
利
に
関
す
る

条
約
等
の
教
育
に
関
す
る
趣
旨
に
の
っ
と
り
」
云
々
と
書
き
出
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
わ
た
し
た
ち
の
読

み
方
で
は
06
年
教
育
基
本
法
と
子
ど
も
の
権
利
条
約
の
子
ど
も
親
と
教
育
観
は
ご
都
合
主
義
的
な
あ
る
い

は
た
め
に
す
る
読
み
方
を
し
な
い
限
り
、
根
本
か
ら
対
立
し
あ
い
い
れ
な
い
考
え
方
で
つ
く
ら
れ
て
い
る

も
の
だ
。
な
ぜ
な
ら
詳
し
く
は
後
述
す
る
が
、
教
育
基
本
法
は
、
〝
子
ど
も
は
す
べ
て
教
え
込
み
の
対
象

と
見
て
い
る
〟
の
に
た
い
し
て
、
権
利
条
約
は
そ
の
名
前
が
端
的
に
示
し
て
い
る
よ
う
に
〝
す
べ
て
の
子

ど
も
を
権
利
の
主
体
と
と
ら
え
て
い
る
〟
の
だ
か
ら
。 

 

じ
つ
は
わ
た
し
た
ち
「
大
き
い
議
論
を
し
よ
う
会
」
と
い
う
な
ん
と
も
奇
妙
な
名
ま
え
の
グ
ル
ー
プ
に

集
ま
る
メ
ン
バ
ー
は
、
（
い
ま
の
と
こ
ろ
は
）
み
な
、
イ
ン
ク
ル
ー
ジ
ョ
ン
の
思
想
に
深
い
関
心
を
も
っ
て

い
る
も
の
た
ち
で
、
た
と
え
ば
文
科
省
の
き
わ
め
て
意
図
的
だ
と
し
か
言
い
よ
う
の
な
い
イ
ン
ク
ル
ー
シ

ブ
教
育
へ
の
曲
解
（
特
別
支
援
教
育
＝
日
本
型
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
教
育
論
）
に
た
い
す
る
許
し
が
た
い
思

い
を
共
有
し
て
い
る
。
別
に
い
え
ば
、
教
育
に
お
け
る
障
害
児
差
別
を
打
ち
破
る
方
法
を
、
障
害
の
あ
る

子
だ
け
で
な
く
教
育
と
学
校
の
差
別
の
構
造
と
い
う
よ
り
広
い
場
を
視
野
に
収
め
、
風
通
し
の
い
い
議
論

を
し
な
が
ら
考
え
、
い
わ
ゆ
る
「
無
関
心
な
ひ
と
び
と
」
に
も
は
た
ら
き
か
け
て
い
け
る
こ
と
ば
を
見
つ

け
て
い
き
た
い
、
と
願
う
も
の
の
集
ま
り
だ
、
と
な
る
だ
ろ
う
。 

そ
ん
な
わ
た
し
た
ち
に
と
っ
て
こ
の
法
案
は
、
ま
た
９
・
24
安
倍
晋
三
総
裁
発
言
は
、
現
存
す
る
差
別

構
造
の
な
か
に
新
た
に
不
登
校
児
差
別
を
も
ち
こ
ん
だ
も
の
だ
と
し
か
読
め
な
い
。
そ
こ
で
以
下
そ
の
理

由
を
明
ら
か
に
し
て
い
き
た
い
。
た
だ
こ
の
法
案
の
提
出
者
に
フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
関
係
者
も
加
わ
っ
て
い

る
（
か
れ
ら
が
言
い
だ
し
っ
ぺ
？
）
も
の
で
、
こ
こ
で
も
対
話
と
討
論
の
パ
ン
ダ
ネ
を
で
き
る
だ
け
沢
山

も
り
こ
み
、
「
急
が
ば
回
れ
方
式
に
よ
る
大
き
い
議
論
」
を
め
ざ
し
た
い
と
考
え
て
い
る
こ
と
を
付
言
さ
せ

て
も
ら
う
が
。 

 

06
年
教
基
法
と
子
ど
も
の
権
利
条
約
の
子
ど
も
観
・
教
育
観
は
ま
っ
た
く
異
質
で
、 

金
輪
際
あ
い
い
れ
な
い 

 

そ
こ
で
最
初
に
わ
た
し
た
ち
が
こ
の
法
案
を
〝
不
登
校
児
差
別
の
法
案
だ
〟
と
し
か
読
め
な
い
理
由
を

ご
く
簡
単
に
記
し
て
お
け
ば
、
そ
れ
は
次
の
よ
う
に
な
る
。
つ
ま
り
第
四
章
・
個
別
教
育
計
画
に
〝
こ
の

計
画
を
受
け
て
義
務
教
育
を
修
了
し
た
も
の
に
は
市
町
村
教
委
が
修
了
証
明
書
を
与
え
る
〟
（
傍
線
は
引

用
者
。
以
下
同
じ
）
と
あ
り
、
こ
の
子
ら
を
中
学
校
卒
業
者
と
明
確
に
区
別
す
な
わ
ち
差
別
し
て
い
る
か

ら
だ
。
つ
ま
り
学
籍
を
奪
う
こ
と
に
よ
っ
て
積
極
的
に
コ
ノ
子
ハ
特
例
児
童
ダ
、
特
別
な
子
ダ
、
と
ど
こ
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か
ら
見
て
も
本
人
に
不
利
に
な
っ
て
も
有
利
に
は
ま
っ
た
く
な
ら
な
い
情
報
を
貼
り
つ
け
る
の
だ
か
ら
。 

そ
れ
で
は
こ
ん
な
子
ど
も
を
見
る
目
は
ど
こ
か
ら
く
る
の
か
。（
こ
う
い
う
情
報
を
入
手
す
る
と
だ
れ
が

ト
ク
を
す
る
の
か
と
い
う
問
題
は
、
こ
こ
で
は
問
わ
な
い
。）
先
に
ご
く
簡
単
に
言
及
し
た
よ
う
に
子
ど
も

の
権
利
と
主
体
性
の
確
立
・
拡
大
を
め
ざ
す
権
利
条
約
か
ら
導
か
れ
る
は
ず
は
あ
り
え
な
い
。
条
約
か
ら

出
て
く
る
の
は
歴
史
的
に
も
論
理
的
に
も
学
籍
の
一
元
化
と
統
合
教
育
→
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
教
育
へ
の
歩

み
で
あ
り
、
呼
び
か
け
な
の
だ
。
そ
う
で
あ
れ
ば
残
る
の
は
０６
年
に
第
１
次
安
倍
内
閣
が
１
９
４
７
年
教

基
法
を
「
全
部
改
正
」
し
て
内
容
を
一
新
（
!?
）
し
た
現
行
の
教
基
法
だ
か
ら
、
こ
の
法
律
に
根
ざ
し
て

い
る
と
考
え
る
ほ
か
な
い
わ
け
だ
。 

 

そ
こ
で
現
教
基
法
を
見
る
と
、
第
四
条
１
項
に
「
す
べ
て
国
民
は
、
ひ
と
し
く
、
そ
の
能
力
に
応
じ
た

教
育
を
受
け
る
機
会
を
与
え
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
人
種
、
信
条
・
・
・
に
よ
っ
て
、
教
育
上
差
別
さ

れ
な
い
」
と
あ
っ
て
、
本
法
案
第
二
条
の
「
そ
の
能
力
に
応
じ
た
教
育
」
と
い
う
こ
と
ば
は
こ
こ
か
ら
引

き
出
さ
れ
た
も
の
だ
と
わ
か
る
。
ま
た
新
設
の
第
六
条
・
学
校
教
育
の
２
項
は
、「
前
項
の
学
校
に
お
い
て

は
、
教
育
の
目
的
が
達
成
さ
れ
る
よ
う
、
教
育
を
受
け
る
者
の
心
身
の
発
達
に
応
じ
て
、
体
系
的
な
教
育

が
組
織
的
に
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
教
育
を
受
け
る
者
が
、
学
校
生
活
を

営
む
上
で
必
要
な
規
律
を
重
ん
ず
る
と
と
も
に
、
自
ら
進
ん
で
学
習
に
取
り
組
む
意
欲
を
高
め
る
こ
と
を

重
視
し
て
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
し
て
い
る
。 

 

最
後
に
第
十
六
条
・
教
育
行
政
の
１
項
を
、
こ
れ
は
47
年
法
の
第
10
条
１
項
と
比
べ
て
み
れ
ば
、
47
年

法
が
「
教
育
は
、
不
当
な
支
配
に
服
す
る
こ
と
な
く
、
国
民
全
体
に
対
し
て
直
接
に
責
任
を
負
っ
て
行
わ

れ
る
べ
き
も
の
で
あ
る
」
と
教
育
行
政
に
よ
る
不
当
な
支
配
を
禁
じ
て
い
た
（
こ
れ
、
も
ち
ろ
ん
戦
争
中

の
教
育
行
政
へ
の
反
省
を
ふ
ま
え
た
も
の
だ
）
の
に
た
い
し
て
、
現
行
法
は
「
教
育
は
、
不
当
な
支
配
に

服
す
る
こ
と
な
く
、
こ
の
法
律
及
び
他
の
法
律
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
行
わ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
り
、

教
育
行
政
は
、
国
と
地
方
公
共
団
体
と
の
適
切
な
役
割
分
担
及
び
相
互
の
協
力
の
下
、
公
正
か
つ
適
切
に

行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
規
定
し
な
お
し
て
、
い
っ
て
み
れ
ば
、
不
当
な
支
配
に
及
ぶ
の
は
た
と

え
ば
労
働
組
合
で
あ
っ
て
行
政
府
で
は
な
い
、
と
い
う
ぐ
あ
い
に
、
そ
の
主
体
を
「
行
政
に
た
い
す
る
批

判
勢
力
だ
」
と
逆
転
さ
せ
て
い
る
の
だ
。 

ざ
っ
と
以
上
が
現
行
教
基
法
を
つ
ら
ぬ
く
精
神
で
あ
る
。
こ
の
「
精
神
」
の
ど
こ
に
〝
子
ど
も
も
ま
た

権
利
の
主
体
で
あ
る
〟
と
す
る
子
ど
も
の
権
利
条
約
の
子
ど
も
観
・
教
育
観
が
位
置
づ
く
こ
と
が
で
き
る

と
い
う
の
か
。
な
の
に
く
り
返
し
引
用
す
る
が
、
本
法
案
は
第
１
条
で
「
こ
の
法
律
は
、
教
育
基
本
法
及

び
児
童
の
権
利
に
関
す
る
条
約
等
の
教
育
に
関
す
る
条
約
の
趣
旨
に
の
っ
と
り
」
云
々
と
定
め
て
い
る
が
、

こ
ん
な
思
考
を
停
止
す
る
こ
と
な
し
に
は
飲
み
込
め
な
い
判
断
を
生
み
出
す
原
因
を
つ
く
っ
た
の
は
、
忘

れ
も
し
な
い
国
内
法
に
コ
レ
ッ
ポ
ッ
チ
も
手
を
つ
け
ず
に
子
ど
も
の
権
利
条
約
を
批
准
し
た
文
部
省
（
当

時
）
の
行
動
の
結
果
で
あ
る
こ
と
を
、
こ
こ
で
再
確
認
し
て
お
き
た
い
。 

 

能
力
と
は
、
能
力
に
応
じ
た
教
育
と
は 

  

こ
の
よ
う
に
改
め
て
現
行
教
基
法
の
精
神
に
加
え
て
文
部
省
→
文
部
科
学
省
の
歴
史
を
ふ
り
返
り
現
在
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の
行
動
の
仕
方
を
見
る
と
き
、
改
め
て
こ
の
国
の
子
ど
も
た
ち
の
不
幸
の
根
深
さ
を
痛
感
せ
ざ
る
を
え
な

い
。
わ
た
し
た
ち
は
も
っ
と
教
育
と
は
、
公
教
育
と
は
な
に
か
を
根
底
か
ら
問
い
つ
づ
け
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
思
う
が
、
そ
れ
は
と
も
か
く
、
こ
の
多
様
な
教
育
機
会
確
保
法
案
は
第
二
条
で
「
多
様
な
教
育
機

会
の
確
保
に
関
す
る
施
策
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
基
本
理
念
と
し
て
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と

し
て
、
①
不
登
校
の
子
の
意
志
を
十
分
尊
重
し
な
が
ら
そ
の
子
の
能
力
に
応
じ
た
教
育
を
受
け
る
機
会
を

適
正
に
確
保
し
、
②
そ
の
教
育
を
通
じ
て
社
会
的
な
自
立
の
基
礎
を
培
え
る
よ
う
に
す
る
こ
と
、
な
ど
を

挙
げ
て
い
る
。 

 

し
か
し
、
第
三
章
の
「
多
様
な
教
育
機
会
の
確
保
に
関
す
る
基
本
的
施
策
」
（
第
七
条
か
ら
第
十
一
条
）

や
第
四
章
の
「
個
別
学
習
計
画
」
（
第
十
二
条
か
ら
第
十
八
条
）
を
読
ん
で
み
れ
ば
、
こ
の
法
案
が
ど
う
し

て
不
登
校
の
子
の
意
志
を
尊
重
で
き
る
の
か
、
ま
っ
た
く
理
解
で
き
な
い
。
本
人
の
権
利
や
主
体
性
を
認

め
る
こ
と
な
し
に
意
志
を
尊
重
す
る
こ
と
な
ど
、
で
き
る
は
ず
が
な
い
で
は
な
い
か
。
実
際
こ
の
法
案
に

は
不
登
校
の
子
本
人
を
主
語
と
す
る
条
文
は
ひ
と
つ
も
な
い
の
だ
か
ら
。
そ
れ
に
わ
た
し
た
ち
の
見
る
と

こ
ろ
、
現
教
基
法
か
ら
引
き
出
し
て
き
た
「
能
力
に
応
じ
た
教
育
」
に
は
本
人
の
意
志
や
希
望
を
認
め
る

こ
と
が
で
き
な
い
は
ず
だ
か
ら
で
あ
る
。
な
ぜ
な
ら
こ
の
教
育
論
は
き
わ
め
て
短
い
時
間
を
前
提
に
し
た

外
部
の
評
価
者
の
も
の
だ
と
考
え
る
の
が
い
ち
ば
ん
自
然
だ
と
思
え
る
か
ら
。
た
し
か
に
現
行
教
基
法
の

精
神
を
ふ
ま
え
た
教
育
論
に
は
違
い
な
い
が
・
・
・
・
・
。 

 

い
ず
れ
に
し
て
も
こ
の
こ
と
ば
の
意
味
内
容
を
検
討
す
る
た
め
に
は
、
「
能
力
と
は
な
に
か
」
と
い
う
問

題
に
つ
い
て
の
考
え
を
明
ら
か
に
し
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
こ
で
思
う
に
能
力
と
は
何
事
か
を

な
す
力
で
あ
る
が
、
そ
の
力
が
よ
り
ゆ
た
か
に
す
る
／
な
る
＝
い
わ
ゆ
る
発
達
す
る
た
め
に
は
お
と
な
た

ち
に
よ
る
外
部
か
ら
の
は
た
ら
き
か
け
だ
け
で
は
も
ち
ろ
ん
不
十
分
だ
し
、
逆
に
そ
の
力
を
つ
ぶ
し
て
し

ま
う
こ
と
も
決
し
て
珍
し
く
な
い
。
そ
し
て
そ
れ
よ
り
も
よ
ほ
ど
大
切
だ
し
深
い
つ
な
が
り
が
あ
る
と
思

う
の
が
本
人
の
興
味
や
関
心
な
の
だ
が
、
そ
の
興
味
も
関
心
も
と
も
に
友
だ
ち
つ
き
合
い
の
タ
チ
に
よ
っ

て
深
い
影
響
を
受
け
る
の
は
よ
く
あ
る
事
実
で
あ
る
。
ま
た
こ
の
ふ
た
つ
を
し
っ
か
り
育
て
る
に
は
長
い

時
間
が
必
要
で
あ
る
こ
と
も
、
よ
く
知
ら
れ
て
い
る
に
違
い
な
い
と
思
う
。 

 

そ
れ
に
加
え
て
一
語
で
能
力
と
い
う
の
は
簡
単
だ
が
内
容
は
き
わ
め
て
多
岐
に
わ
た
っ
て
お
り
、
だ
か

ら
近
代
の
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
社
会
（
教
育
と
研
究
の
場
を
含
む
）
は
そ
の
学
問
・
科
学
の
世
界
で
の
対
象
を
自

然
・
人
文
・
社
会
の
３
つ
の
領
域
に
大
別
し
た
が
、
歴
史
的
に
見
れ
ば
農
業
社
会
が
要
求
し
た
／
す
る
能

力
と
近
代
の
産
業
社
会
や
現
代
の
情
報
社
会
が
要
求
し
た
／
す
る
能
力
は
、
そ
れ
ぞ
れ
別
の
も
の
・
異
質

の
も
の
で
あ
る
。
ま
た
こ
う
い
う
事
実
を
よ
く
知
る
も
の
た
ち
に
よ
る
熟
慮
の
産
物
で
あ
る
子
ど
も
の
権

利
条
約
の
教
育
条
項
（
第
二
十
八
条
）
は
１
項
で
ま
ず
教
育
に
つ
い
て
の
子
ど
も
の
権
利
を
認
め
、
そ
の

う
え
で
、
「
こ
の
権
利
を
漸
進
的
に
か
つ
機
会
の
平
等
を
基
礎
と
し
て
達
成
す
る
た
め
、
特
に
」
（
ａ
）
～

（
ｅ
）
ま
で
の
５
項
を
列
挙
し
て
い
る
が
、
そ
の
な
か
で
（
ｃ
）
は
、「
す
べ
て
の
適
当
な
方
法
に
よ
り
、

能
力
に
応
じ
、
す
べ
て
の
者
に
対
し
て
高
等
教
育
を
利
用
す
る
機
会
が
与
え
ら
れ
る
も
の
と
す
る
」
と
し

て
い
る
。 

 

こ
う
い
う
能
力
の
と
ら
え
方
を
見
て
く
る
と
き
、
わ
た
し
た
ち
は
日
本
国
憲
法
第
二
六
条
の
「
能
力
に

応
じ
て
、
ひ
と
し
く
教
育
を
」
や
47
年
教
基
法
第
三
条
の
「
能
力
に
応
じ
る
教
育
」
の
能
力
規
定
も
と
も
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に
い
さ
さ
か
ア
イ
マ
イ
だ
な
と
改
め
て
思
わ
ざ
る
を
え
な
い
が
、
し
か
し
、「
能
力
に
応
じ
た
教
育
」
に
至

っ
て
は
、
そ
れ
こ
そ
〝
コ
ン
ナ
考
エ
カ
タ
ハ
論
外
ダ
！ 

ハ
シ
ニ
モ
ボ
ー
ニ
モ
カ
カ
ラ
ナ
イ
デ
ハ
ナ
イ

カ
！
〟
ト
ド
ナ
リ
タ
ク
ナ
ル
ほ
ど
の
も
の
だ
、
と
し
か
言
い
よ
う
が
な
い
。
本
当
に
コ
ン
ナ
個
別
学
習
計

画
デ
不
登
校
ノ
子
ノ
コ
コ
ロ
ヲ
開
ケ
ル
ト
思
ッ
テ
イ
ル
ノ
カ
ヨ
！
〟
と
し
か
言
い
よ
う
が
な
い
。 

 

「
多
様
な
教
育
機
会
」
と
「
教
育
機
会
の
複
線
化
」
は
な
に
を
も
た
ら
す
か 

―
― 

９
・
24
安
倍
総
裁
記
者
会
見
発
言
を
含
め
て 

  

し
か
し
残
念
な
が
ら
話
は
ま
だ
終
わ
っ
て
い
な
い
。
オ
シ
マ
イ
に
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
の
だ
。
近
年

（
と
い
っ
て
も
じ
つ
は
か
な
り
前
か
ら
の
こ
と
だ
が
）
ひ
と
び
と
の
価
値
観
は
た
し
か
に
い
わ
ゆ
る
「
多

様
化
」
し
て
き
て
い
る
。
そ
れ
は
な
ぜ
か
と
い
え
ば
、
ひ
と
つ
に
は
「
多
様
」
と
は
「
画
一
」
の
反
対
語

だ
か
ら
で
あ
り
、
も
う
ひ
と
つ
は
高
度
経
済
成
長
期
を
経
て
こ
の
国
が
全
体
と
し
て
ご
く
大
づ
か
み
に
い

え
ば
「
飢
え
か
ら
の
離
陸
」
に
成
功
し
た
も
の
で
、
ひ
と
び
と
の
多
く
が
〝
み
ん
な
と
同
じ
も
の
〟
で
は

な
く
〝
わ
た
し
だ
け
の
も
の
〟
を
欲
し
が
る
よ
う
に
な
っ
た
こ
と
が
あ
る
だ
ろ
う
。
た
だ
し
、
自
覚
的
に

〝
わ
た
し
だ
け
の
も
の
ご
と
に
つ
い
て
の
考
え
方
〟
に
こ
だ
わ
る
と
こ
ろ
ま
で
は
、
残
念
な
が
ら
い
っ
て

い
な
い
よ
う
だ
が
。 

 

そ
れ
に
加
え
て
80
年
前
後
か
ら
は
、
い
わ
ゆ
る
新
経
済
的
自
由
主
義
（
ネ
オ
リ
ベ
）
が
市
場
の
論
理
市

場
主
義
思
想
を
前
面
に
押
し
だ
し
て
、
い
わ
ゆ
る
「
大
き
い
政
府
」
批
判
を
強
力
に
展
開
し
始
め
る
こ
と

に
な
る
。
そ
ん
な
カ
ネ
モ
ウ
ケ
ノ
タ
メ
ニ
ハ
ナ
ン
デ
モ
ア
リ
ダ
的
な
風
潮
の
な
か
で
、
社
会
と
企
業
の
ス

ロ
ー
ガ
ン
は
「
多
様
化
」
と
「（
自
社
製
品
の
他
社
製
品
か
ら
の
）
差
別
化
」
な
の
だ
。
も
ち
ろ
ん
当
然
な

が
ら
こ
う
い
う
潮
流
は
教
育
の
世
界
も
巻
き
こ
ま
ず
に
は
お
か
な
い
の
で
、
こ
の
「
多
様
な
教
育
機
会
確

保
法
案
」
は
そ
の
証
拠
の
ひ
と
つ
だ
、
と
い
っ
て
い
い
と
思
う
。 

 

そ
こ
で
９
・
24
安
倍
晋
三
自
民
党
総
裁
の
記
者
会
見
発
言
の
検
討
に
移
れ
ば
、
か
れ
は
「
多
様
な
―
―

法
案
」
に
か
か
わ
っ
て
次
の
よ
う
に
語
っ
て
い
る
。
す
な
わ
ち
「
教
育
再
生
の
主
役
は
、『
子
ど
も
た
ち
』

で
あ
り
ま
す
。
／
同
じ
子
ど
も
は
、
一
人
と
し
て
い
ま
せ
ん
。
個
性
は
そ
れ
ぞ
れ
違
い
ま
す
。
社
会
の
価

値
観
も
多
様
化
し
て
い
ま
す
。
そ
う
し
た
時
代
に
あ
っ
て
、
教
育
制
度
の
複
線
化
は
不
可
欠
で
す
。
／
い

じ
め
や
発
達
障
害
な
ど
、
様
々
な
事
情
で
学
校
へ
通
え
な
い
子
ど
も
た
ち
に
は
、
フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
な
ど

多
様
な
場
で
、
自
信
を
持
っ
て
学
ん
で
い
け
る
よ
う
な
環
境
を
整
え
ま
す
」
と
（
第
二
ス
テ
ー
ジ
の
ア
ベ

ノ
ミ
ク
ス
」
新
・
三
本
の
矢
第
二
「
夢
を
つ
む
ぐ
子
育
て
支
援
」
か
ら
）
。 

 

以
上
ご
覧
の
と
お
り
、
総
裁
は
な
ん
と
も
ア
ッ
ケ
ラ
カ
ン
と
〝
社
会
の
価
値
観
が
多
様
化
し
た
の
だ
か

ら
教
育
制
度
も
複
線
化
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
〟
と
い
っ
て
平
然
と
し
て
い
る
。
な
ら
ば
か
れ
の
悲
願
で

あ
る
「
憲
法
９
条
改
正
」
を
実
現
し
た
ア
カ
ツ
キ
に
は
、
か
つ
て
存
在
し
た
陸
軍
幼
年
学
校
や
海
軍
兵
学

校
な
ど
な
ど
も
復
活
す
る
だ
ろ
う
。
そ
う
考
え
て
も
い
い
は
ず
だ
。
し
か
し
そ
ん
な
「
多
様
な
教
育
機
会

（
＝
場
）
が
確
保
さ
れ
、
教
育
制
度
が
よ
り
積
極
的
に
複
線
化
さ
れ
」
た
と
き
、
主
役
で
あ
る
は
ず
の
子

ど
も
た
ち
は
ど
う
い
う
教
育
を
再
生
し
た
と
思
え
る
の
か
。
い
や
そ
の
前
に
、
肝
心
の
法
案
に
一
度
も
主

語
と
し
て
登
場
し
て
い
な
い
不
登
校
の
子
ど
も
た
ち
は
ど
の
よ
う
に
し
て
教
育
再
生
の
主
体
に
な
れ
た
／
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な
れ
る
と
い
え
る
の
か
。
こ
の
点
に
つ
い
て
も
法
案
に
関
わ
っ
て
き
た
フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
の
関
係
者
に
ぜ

ひ
お
た
ず
ね
し
て
お
き
た
い
。 

（
な
お
、
こ
れ
ま
で
ま
っ
た
く
触
れ
ら
れ
ず
に
き
て
し
ま
っ
た
け
れ
ど
、
第
七
条
は
問
題
が
別
だ
と
思
う

の
で
削
除
す
べ
き
だ
、
と
わ
た
し
た
ち
は
考
え
て
い
る
。
） 

 

お
わ
り
に
―
―
こ
れ
は
わ
た
し
た
ち
自
身
の
課
題
で
も
あ
る
。
こ
れ
か
ら
も 

風
通
し
の
い
い
論
議
を
つ
づ
け
て
い
き
た
い 

  

と
こ
ろ
で
聞
く
と
こ
ろ
に
よ
れ
ば
、
近
年
、
12
万
人
と
い
わ
れ
る
義
務
教
育
段
階
の
不
登
校
児
の
半
分

ほ
ど
は
発
達
障
害
の
子
で
、
他
の
半
分
く
ら
い
の
子
ど
も
た
ち
の
な
か
で
は
貧
困
家
庭
の
子
が
増
え
て
い

る
と
の
こ
と
だ
。
ま
た
現
在
フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
に
通
っ
て
い
る
子
は
４
２
０
０
人
ほ
ど
で
、
全
体
の
３
・

５
パ
ー
セ
ン
ト
に
す
ぎ
な
い
の
だ
そ
う
だ
。
な
ら
ば
こ
の
問
題
の
発
端
は
要
す
る
に
フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
に

か
か
わ
る
み
な
さ
ん
の
経
済
的
な
問
題
で
は
な
い
か
、
と
い
う
気
が
し
な
い
で
も
な
い
が
、
仮
に
そ
う
で

あ
る
な
ら
そ
う
い
う
問
題
と
し
て
解
決
で
き
れ
ば
い
い
の
だ
が
、
と
思
う
。（
し
か
し
解
決
で
き
な
い
か
ら

こ
ん
な
こ
と
に
な
っ
た
？
） 

 

以
上
あ
れ
こ
れ
述
べ
て
き
た
が
、
最
後
に
私
た
ち
は
ご
覧
の
と
お
り
、
お
も
に
子
ど
も
の
権
利
条
約
と

障
害
者
の
権
利
条
約
の
教
育
条
項
に
依
拠
し
な
が
ら
法
案
を
批
判
し
て
き
た
。
し
か
し
、
非
力
な
も
の
で
、

不
登
校
の
子
ど
も
た
ち
は
教
育
に
つ
い
て
の
権
利
を
侵
害
さ
れ
た
存
在
だ
と
い
う
主
張
を
十
分
に
展
開
す

る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
な
、
と
の
思
い
が
強
く
残
っ
て
い
る
。
こ
れ
か
ら
も
風
通
し
の
い
い
議
論
を
し 

な
が
ら
考
え
つ
づ
け
て
い
き
た
い
。 

 

２
０
１
５
年
１０
月
２４
日 

杉
並
区
阿
佐
ヶ
谷
北
６
・
１１
・
３ 

古
川
清
治
方 

大
き
い
議
論
を
し
よ
う
会 


